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1 Wirkungsbereich des Baustoffuberwachungsvereins

Im vorliegenden Geschaftsbericht wird tiber den BUV HR, {iber dessen Arbeit und Ar-
beitsergebnisse sowie Uber die Grundlagen der Zertifizierung einschlief3lich der Nor-
men und Regelungen berichtet.

Zweck des BUV HR ist es, die Offentlichkeit vor einer Gefahrdung von Leben, Gesund-
heit und naturlichen Lebensgrundlagen durch mangelhafte Baustoffe zu schitzen. Zur
Erflullung dieses Zwecks haben sich Hersteller mineralischer Baustoffe im BUV HR
zusammengeschlossen und fordern die gemeinsamen Interessen des Giteschutzes
und der Qualitatssicherung von Kies-, Sand-, Naturstein- und Recyclingbaustoffen so-
wie Asphaltmischgut.

Grundlage der Téatigkeiten des BUV HR sind bewahrte anwendungsbezogene Regel-
werke. Es sind dies:
= Europaische Normen fur Gesteinskdérnungen zum Einsatz in Asphalt, Beton,

Gleisschotter, Wasserbausteine etc.
= Nationale Regelwerke, z. B. Alkali-Richtlinie des DAfStb
= Vorschriften im Strafenbau (TL SoB, TL BuB E, TL Pflaster, TL Gab etc.)
= Vorschriften Dritter, z. B. BRB-Richtlinien Recyclingbaustoffe
» Weitere Regelungen, die je nach Produkt und Einsatzbereich zu beachten sind
» Umweltanforderungen nach TR LAGA (bzw. seit 2023 auch die Ersatzbau-
stoffverordnung) oder DIN 4226-101/-102

Im Jahr 2023 ist die Ersatzbaustoffverordnung als gesetzliche Vorschrift in den Mittel-
punkt der Umweltgutetiberwachung getreten. Deren Umsetzung muss ab dem 1. Au-
gust 2023 erfolgen. Sie ist inzwischen die wichtigste Grundlage fur die Arbeiten des
BUV HR in diesem speziellen Téatigkeitsbereich.

Durch die unterschiedlichen Vorschriften sind die Hersteller verpflichtet, die Uberein-
stimmung der Eigenschaften ihrer Produkte mit den in den Rechtsvorschriften, Normen
und Richtlinien definierten Anforderungen darzulegen oder sie fuhren freiwillige Nach-
weise daruber. Wesentliche grundlegende Bestimmungen sind je nach Bauprodukt z.

= die europaische Bauproduktenverordnung,
» die Ersatzbaustoffverordnung (seit 2023),
» die Landesbauordnungen,

» die strallenbaubehdrdlichen Vorschriften,
= die Richtlinien des DAfStb,

» die BRB-Richtlinie,

» der Verbande-Leitfaden ,VL Gestein®.

Aufgrund der verschiedenen gesetzlichen Grundlagen und der Anwendung mehrerer
europaischer Normen flr Gesteinskdrnungen in unterschiedlichen Verwendungsge-
bieten haben wir es mit unterschiedlichen Zertifizierungs-/Uberwachungssystemen zu
tun:



Zertifizierung der werkseigenen Produktionskontrolle

(WPK)

Der BUV HR fihrt Zertifizierungen einschlieRlich Uberwa-
chungen der WPK von Herstellern mineralischer Baustoffe
gemald Bauproduktenverordnung durch. Diese Zertifizie-
rungsleistung umfasst alle Arten von Gesteinskérnungen
nach harmonisierten EU-Normen sowie Asphaltmischgut.
Die WPK-Zertifizierung fuhrt zum CE-Zeichen.

Im Rahmen ,der Bewertung und Uberpriifung der Leis-
tungsbestandigkeit von Bauprodukten® im Geltungsbereich
harmonisierter europaischer Normen nach der Baupro-
duktenverordnung ist die Einschaltung akkreditierter und
notifizierter Zertifizierungsstellen erforderlich. Der BUV HR
ist eine solche von der DAKKS (Deutsche Akkreditierungs-
stelle GmbH) akkreditierte und vom DIBt (Deutsches Institut
fur Bautechnik) notifizierte Stelle zur Zertifizierung von Bau-
produkten nach folgenden harmonisierten europaischen
Normen:

EN 12620 Gesteinskornungen fur Beton

EN 13139 Gesteinskérnungen fur Mortel

EN 13043 Gesteinskérnungen fur Asphalt
EN 13242 Gesteinskérnungen fur Gemische

EN 13055 Teil 1  Leichte Gesteinskérnungen fur Beton
EN 13055 Teil 2  Leichte Gesteinskdérnungen fur Asphalt
EN 13383-1 Wasserbausteine

EN 13450 Gesteinskérnungen fur Gleisschotter
EN 13108 Teil1  Asphaltbeton

EN 13108 Teil 5  Splittmastixasphalt

EN 13108 Teil 6  Gussasphalt

EN 13108 Teil 7  Offenporiger Asphalt

Der BUV HR erteilt, wenn dafiir die Voraussetzungen erfiillt
sind, ein Zertifikat tGber die Konformitat der werkseigenen
Produktionskontrolle. Die Durchfiihrung der Zertifizierung
und Uberwachung erfolgt gemaR dem ,System der Bewer-
tung und Uberpriifung der Leistungsbestandigkeit* System
2+. Sowohl Hersteller mit als auch ohne Mitgliedschaft im
BUV HR konnen zertifiziert werden. Fur die Hersteller der
Bauprodukte nach oben genannten Normen gilt in Deutsch-
land eine Zertifizierungspflicht als Voraussetzung fir das In-
verkehrbringen ihrer Produkte.



Produktzertifizierung gemafl Verbande-Leitfaden VL Ge-
stein“

Als Produktzertifizierungsstelle fuhrt der BUV HR bei Her-
stellern von Gesteinskdrnungen die Produktzertifizierung
gemal ,Verbande-Leitfaden fur die Durchfihrung der
Werkseigenen Produktionskontrolle im Rahmen des euro-
paischen Verfahrens zur Bewertung und Uberpriifung der
Leistungsbestandigkeit von Gesteinskdérnungen im System
2+“ (VL Gestein 2021) durch. Die Zertifizierung erfolgt unter
Einschaltung anerkannter Priflabore und fihrt zum Pro-
duktqualitatszeichen. Voraussetzung ist die vorherige Zerti-
fizierung der WPK nach einer der oben aufgefuhrten harmo-
nisierten europaischen Gesteinskdrnungsnormen. Sowohl
Hersteller mit als auch ohne Mitgliedschaft im BUV HR kon-
nen zertifiziert werden. Eine gesetzliche Verpflichtung zur
Zertifizierung besteht fur die Hersteller nicht.

Produktzertifizierung Alkali-Kieselsdure-Reaktion

Der BUV HR zertifiziert als ,Qualifizierte Stelle“ Gesteins-
kornungen fur Beton auf der Grundlage der Alkali-Richtlinie
gemall den ,Regelungen zur Vermeidung von Schaden
durch eine Alkali-Kieselsaure-Reaktion in Beton“ des Deut-
schen Ausschusses fir Stahlbeton (DAfStb). Sowohl Her-
steller mit als auch ohne Mitgliedschaft im BUV HR kénnen
zertifiziert werden. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Zerti-
fizierung besteht fur die Hersteller nicht. Die Zertifizierung
ist mit keinem Produktzeichen verbunden.

Fremdiiberwachung nach Technischen Lieferbedinqungen
im StralRenbau

Als Uberwachungsgemeinschaft fiihrt der BUV HR bei sei-
nen Mitgliedern die Fremdiiberwachung nach Technischen
Lieferbedingungen im StraRenbau (TL SoB-StB, TL Pflas-
ter-StB, TL BuB E-StB) durch. Festlegungen hierzu sind in
den TL G SoB formuliert und vom Bundesverkehrsministe-
rium sowie in den LaAndern Hessen und Rheinland-Pfalz ein-
gefuhrt worden. Die Fremduberwachungshandlungen wer-
den von Prufstellen wahrgenommen, die nach den Bestim-
mungen der Richtlinien fur die Anerkennung von Priifstellen
im Stral3enbau (RAP Stra) anerkannt sind.

Européaische Grundlage der genannten Technischen Liefer-
bedingungen ist die EN 13285 flir ungebundene Gemische
(z. B. Gemische fur Frostschutzschichten und Schottertrag-
schichtmaterial). Hierfir ist der BUV HR akkreditiert. Da die
EN 13285 noch nicht harmonisiert ist, ist eine CE-Kenn-
zeichnung der entsprechenden Bauprodukte auf der Grund-
lage der EN 13285 nicht moéglich. Entsprechendes gilt fir
eine Notifizierung des BUV HR fiir diese Norm.

ohne
Produktzeichen

TL G SoB



Fremduberwachung nach sonstigen Richtlinien

Ein weiterer Bereich ist die Uberwachung und Zertifizierung
von Mitgliedern nach Richtlinien, die au3erhalb der bauauf-
sichtlichen Uberwachung eine Rolle spielen. Entspre-
chende Anwendungsfalle gibt es bei unseren Mitgliedern
zurzeit bei den Recyclingbaustoffen (z. B. BRB-Richtlinie).

Umweltgutetberwachung nach der Ersatzbaustoffverord-

nung (EBV) Zeichenflhrung
noch in Bearbeitung

Die EBV sieht eine Umweltgutetiberwachung von Ersatz- (Stand Juni 2023)

baustoffen vor. Die Umsetzung der EBV muss bis zum 1.

August 2023 erfolgen, wobei allerdings immer noch einige

offene Fragen zu klaren sind. Die Umweltgutetberwachung

nach der EBV ist daher bisher nur zum Teil umgesetzt

(Stand Juni 2023). Der BUV HR (ibernimmt in enger Zusam-

menarbeit mit Uberwachungsstellen (RAP Stra-Priifstellen)

und Untersuchungsstellen (Umweltlabore) die Funktion als

EBV-Gutelberwachungsgemeinschatft. Die Uberwa-

chungsstellen fihren dabei die Eignungsnachweise und die

Fremduberwachung durch. Die Untersuchungsstellen neh-

men die Materialprifungen zur Bestimmung der Umweltpa-

rameter vor. Als Gitelberwachungsgemeinschaft unter-

stutzen wir die Hersteller von mineralischen Ersatzbaustof-

fen bei der Sicherstellung der Anforderungen an die Gute-

Uberwachung, um ein der Verordnung entsprechendes

Qualitatsniveau bei der Gutetiberwachung und den herge-

stellten mineralischen Ersatzbaustoffen sicherzustellen.

Durch die einheitliche und unparteiische Anwendung klarer Regeln gewahrleisten die
Tatigkeiten des BUV HR in ihrer Gesamtheit die Sicherstellung der Qualitat der Bau-
stoffe der zertifizierten bzw. gutetberwachten Unternehmen.

Hierzu trifft der BUV HR seine Entscheidungen auf der Grundlage von Inspektionser-
gebnissen seiner Uberwachungsbeauftragten, die im Auftrag des BUV HR die Erstin-
spektionen und regelmé&Rigen Evaluierungen in den Herstellwerken vornehmen. Der
BUV HR hat aktuell 18 Uberwachungsbeauftragte. Den Uberwachungsbeauftragten
obliegen je nach Art der Zertifizierung unterschiedliche Aufgaben. Hierzu gehéren z.
B. die Durchfiihrung der Kontrolle des Werkes und der Kontrolle der werkseigenen
Produktionskontrolle im Rahmen von Erstinspektionen, Regeliiberwachungen und
Sonderiberwachungen. Je nach Zertifizierungsgrundlage kdnnen diese Aufgaben mit
der Kontrolle ordnungsgemaRer Probenahmen verbunden sein. Uber die Feststellun-
gen wahrend der Kontrolle in den Werken unterrichten die Uberwachungsbeauftragten
die Zertifizierungsstelle.

Soweit die Uberwachung auch die Beurteilung unabhangiger Produktprifungen um-
fasst, erfolgt diese auf der Grundlage von Prifzeugnissen anerkannter Prifstellen. Die
je nach Gutetiberwachungs- bzw. Zertifizierungsgrundlage eingeschalteten Prifstellen
bzw. Untersuchungsstellen fihren unabhangige Produktprifungen gemal den aktuell
gultigen technischen Regeln und Bestimmungen durch. Dies kénnen z. B. Produktpri-
fungen im Rahmen der Umsetzung des Verbande-Leitfadens VL Gestein 2021, der



technischen Lieferbedingungen im StraRenbau, der Ersatzbaustoffverordnung oder im
Rahmen der Uberwachung bauaufsichtlich nicht relevanter Produkte sein.

Aktiv arbeitet der BUV HR sehr erfolgreich mit insgesamt 11 Prufstellen zusammen,
die vor allem die Prifungen der Gesteinskérnungen und Baustoffgemische im Rahmen
der freiwilligen Produktzertifizierungen im Bereich der Bauprodukte nach harmonisier-
ten europaischen Normen und der Giteuberwachungen im Bereich der ungebunde-
nen Gemische fur den StralRenbau vornehmen. Im bautechnischen Bereich handelt es
sich ausnahmslos um nach RAP Stra anerkannte Stellen, womit den Herstellern die
Sicherheit gegeben wird, qualifizierte Materialprifergebnisse zu erhalten. Mit Stand
Juni 2023 sind dem BUV HR neun Uberwachungsstellen (RAP Stra-Prifstellen) und
funf Untersuchungsstellen als auf3erordentliche Mitglieder beigetreten, mit dem Ziel,
die gemald Ersatzbaustoffverordnung vorgeschriebene Umweltgiteliberwachung ge-
meinsam in einer Gutetberwachungsgemeinschaft erfolgreich umzusetzen.

RAP Stra-Prufstellen:

» S-BB Baustoffprifung GmbH, Hoheindd

* sbt — Paul Simon & Partner Ingenieure, Kenn

» Hochschule Trier, Trier University of Applied Sciences, Amtliche Prufstelle flr
Baustoffe, Trier

= Eifelinstitut Materialprifung Zweigniederlassung der MPVA Neuwied GmbH,
Daun

» Chemisch technisches Laboratorium Heinrich Hart GmbH, Neuwied

= Institut baucontrol Beratende Ingenieure PartG mbB Simon — Sax — Nowicki, Bin-
gen

» Technische Universitat Darmstadt, Institut fir Verkehrswegebau Gruppe Versu-
che & Analysen, Darmstadt

» Laboratorium fur Baustoffprifung AG, Hanau

» Hessisches Institut fur Baustoffprifungen GbR, Lohfelden

Umweltlabore:

= AGROLAB Labor GmbH, Bruckberg-Edlkofen

» CAL GmbH & Co. KG, Darmstadt

» |ISEGA Umweltanalytik GmbH, Hanau

» Chemisches und mikrobiologisches Institut UEG GmbH, Wetzlar

= BVU - Bioverfahrenstechnik und Umweltanalytik GmbH, Markt Rettenbach

2 Der BUV HR unter dem Dach des BUV BauPro

Trotz oder gerade wegen der fodderalen Strukturen verlangt die Baupraxis nach einem
bundeseinheitlichen System, das auf der Grundlage gemeinsamer landertbergreifen-
der Regelungen in der Lage ist, wirksam und zuverlassig bundesweit und unter Be-
achtung regionaler Besonderheiten flr Vertrauen in die geeigneten Baustoffe auf dem
Bau zu sorgen. Der BUV BauPro und seine regionalen Landes-BUVs sind ein solches
System.



BUV BauPro und Landes-BUVs

Baustoffuberwachungs- und Zertifizierungsverband Nord e. V.
(BUV Nord)

Giteliberwachung Kies, Sand, Splitt und Reycling-Baustoffe
Niedersachsen-Bremen e.V (Giiteliberwachung KSSR)

BAU-ZERT e.V.

Baustoffilberwachungs- und Zertifizierungsverband Nordrhein-
Westfalen (BUV NW) e.V.

Baustoffuberwachungsverein Hessen - Rheinland-Pfalz e. V.
(BUV HR)

Baystoﬁﬂberwachungsverein Transportbeton - Mortel Mitte e. V.
(BUV Mitte)

Guteschutzvereinigung Baustoffe Saar e. V. (GSV Saar)

Baustoffiiberwachungs- und Zertifizierungsverband Baden-
Wiirttemberg e. V. (BUV-ZERT BW)

Bayerischer Baustoffuberwachungs- und Zertifizierungsverein
-BAYBUV-e. V.

Bundesiiberwachungsverband Bauprodukte e. V.

BUV.BauPro

In allen Bundeslandern sind Mitgliedverbande des Bundesuberwachungsverbandes
Bauprodukte e.V. (BUV BauPro) aktiv vertreten. Die meisten von ihnen tragen das
Kirzel BUV im Namen (BUV Nord, BAYBUV, BUV HR, BUV NW, BUV-Zert BW, BUV
Mitte), alle Weiteren machen ihre Mitgliedschaft im Bundesverband durch Verwendung
des Logos des BUV BauPro sichtbar.

BUV.HR BU\[ BauPro

Baustoffuberwachungsverein Bundeslberwachungsverband Bauprodukte e. V.
Hessen - Rheinland-Pfalz e. V.

Bauen und Umwelt Zertifizierungen
Bundeseinheitliche Regelungen T |
(z.B.BauPVO, EN, DIN, <, % BUV.BauPro
TL SOB, BBOdSChV‘ i LAGA) Bundesiiberwachungsverband Bauprodukte . V.
Landespezifische Regelungen Landes-BUVs

BU\/HR

Baustoffilberwachy

\W/

mel m ) [N R

BUV Mitte [ BAU-ZERT

@LN@.J [@LS_@QIJ
Gutetberwachung KSSR

Der BUV BauPro selbst ist keine Zertifizierungsstelle. Seine Aufgaben liegen in der
Organisation auf Bundesebene und in der Behandlung produkt- und produktionsspe-
zifischer Aspekte sowie fachliche Fragestellungen, die fiir die Uberwachung und Zer-
tifizierung von grundsatzlicher Bedeutung sind.
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\[BauPro

Bundesiiberwachungsverband Bauprodukte e. V.

BU

Praxisbezogene produkt- und produktionsspezifische Aspekte sowie fachliche Frage-
stellungen, die fur die Uberwachung und Zertifizierung von grundsatzlicher Bedeutung
sind, behandeln beim BUV BauPro die Bundesfachausschiisse, in denen die Vertreter
der Fachausschiisse der regionalen BUVs bundeseinheitliche Vorgaben fiir die Durch-

Sicherstellung der Kompetenz zur Umsetzung anerkannter
Regelwerke (europdisch, bundesweit und landerspezifisch)

einheitliche und transparente Zertifizierungsregelungen
(Zertifizierungsgrundsatze, Zertifizierungsverfahren)

praktikable Regelungen und Auslegungen zur Anwendung der
Normen

Anwendung klarer Dokumentationsvorschriften

Einheitliche Kennzeichnung mit geschiitzten Bildmarken

Entwicklungen von Konformitdtsnachweisverfahren
(Mitarbeit ,,Group of notified bodies*)

fuhrung der Uberwachung und Zertifizierung entwickeln:

= Musterverfahren,

» Beurteilungsmafistabe und Sanktionskataloge,
» Formblatter fur die Dokumentation und Nachweisfiihrung, etc. und

» Grundsatzbeschlisse, die bei der Umsetzung von uneindeutigen Normforderun-

gen in die Uberwachungspraxis herangezogen werden.

Uberwachungs- und
Zertifizierungsfragen
zu Aspekten in
Produktnormen,
Regelwerken

Regionale
Fachausschusse
(regionale BUVs)

v ¢

Bund Grundlagen:
undes-
— « EU BauPVO
Fachausschuss « DIN ENISO 17065
» GNB-Positionspapiere
v « TL G SoB-StB

+ Grundsatzbeschliisse + LBO

+ Beurteilungsmafstabe + DIN 18200
« Musterverfahren « etc.

» Formblatter

v

1 I 1

Anwendung
durch
regionale BUVs




Je nach Bedarf erfolgen hierbei auch Riicksprachen mit Aufsichts- bzw. Anerken-
nungsbehdrden. Durch die Ruckkoppelung in die regionalen Fachausschisse entsteht
breiter Basiskonsens flr die bundeseinheitlichen Vorgaben.

ein seit Giber 50 Jahren bewahrtes System fiir
foderale Strukturen

bundesweit vergleichbares und gleichmaBiges
Qualitatsniveau

V.BauPro

Bundesiiberwachungsverband Bauprodukte e. V.

ordnungsgemaRe Kontrolle der Werke unter
Beachtung aller Anforderungen von Europa, Bund
und Landern

BU

3 Mitglieder

3.1 Hersteller (Baustoffproduzenten)

Aufgrund von Produktionseinstellungen, Werksverkaufen, Unternehmensfusionen,
Bei- und Austritten ist die Mitgliederzahl von Jahr zu Jahr schwankend.

Im BUV HR sind 137 Unternehmen (Baustoffproduzenten) mit insgesamt 192 Baustoff-
werken zusammengeschlossen (Stand Juni 2023). Weitere 50 Unternehmen mit 100
Werken haben mit dem BUV HR Zertifizierungsvereinbarungen ohne Mitgliedschaft im
BUV HR abgeschlossen.

3.2 Uberwachungs- und Untersuchungsstellen

Die Umweltgiitetiberwachung von mineralischen Ersatzbaustoffen findet beim BUV
HR unter dem Dach der EBV-Glteluberwachungsgemeinschaft statt. Dazu gehdren
mit Stand Juni 2023 neun Uberwachungsstellen (RAP Stra-Priifstellen) und finf Un-
tersuchungsstellen (Umweltlabore) dem BUV HR als auRerordentliche Mitglieder an.

4 Zertifizierungs- und Uberwachungstatigkeit 2022/2023

4.1 Durchfuhrung der Zertifizierung und Uberwachung

Im Jahr 2022 wurden durch den BUV HR insgesamt 212 Inspektionen nach harmoni-
sierten EU-Normen durchgefiihrt, wobei wahrend eines Uberwachungsbesuchs in ei-
nem Werk die Uberwachung mehrerer Produkte nach unterschiedlichen Technischen
Spezifikationen durchgefuhrt werden kann. 146 dieser Inspektionen entfielen auf den
Bereich der Gesteinskdrnungen (Kies, Sand, Naturstein, Recyclingbaustoffe). 66
Uberwachungsbesuche wurden in Asphaltmischanlagen durchgefihrt.

Soweit bei den Mitgliedsunternehmen die Uberwachung der Produktion von Gesteins-
kérnungen innerhalb eines Werkes nach verschiedenen Uberwachungssystemen er-
forderlich wird, werden die WPK-Kontrollen, Produkizertifizierungen und
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Fremduberwachungen nach Méglichkeit kombiniert, um den Gesamtaufwand fur die
Hersteller zu reduzieren.

Zertifizierung WPK Zertifizierung Produkt
Kontrolle Probenahme im Rahmen »Hfreiwillige*
» des Werkes der ,,freiwilligen* Produktpriifung
» der WPK-Umsetzung Produktpriifung

» der Dokumentation (Verbandevereinbarung)

S

durch den Mitarbeiter der durch den Mitarbeiter der durch die RAP Stra

RAP Stra Prufstelle RAP Stra Prufstelle Prifstelle
Uberwachungsbeauftragter Uberwachungsbeauftragter
des BUV HR des BUV HR
Zertifizierung der WPK | | . X Produktzertifizierung
.o Coslloesasas A ..
durch den BUV HR b durch den BUV HR

Zurzeit (Stand: Juni 2023) hat der BUV HR fiir insgesamt 566 Bauprodukte verschie-
dene Zertifikate Uber die Werkseigene Produktionskontrolle (WPK) ausgestellt.

Bei den Werken mit Mitgliedschaft im BUV HR werden die Zertifikate tiber die Werks-
eigene Produktionskontrolle erganzt durch Zertifikate zur Produktqualitat (freiwillige
Materialprifungen gemaR Verbande-Leitfaden VL Gestein). Bezuglich der Produkt-
qualitat wurden fur insgesamt 233 Bauprodukte nach verschiedenen Normen Produkt-
zertifikate an die Mitgliedsunternehmen erteilt (Stand Juni 2023).

Neben den oben genannten Zertifikaten, die auf der Grundlage harmonisierter euro-
paischer Normen herausgegeben wurden, hat der BUV HR 96 Urkunden zum Nach-
weis der ordnungsgemalien Gutetiberwachung nach TL G SoB und TL-Pflaster her-
ausgegeben. Grundlage dieser Urkunden ist die nicht harmonisierte Norm EN 13285.
Daher erfolgt in diesem Bereich eine von den lbrigen Zertifizierungen abweichende
Uberwachung nach Regelungen, die in den TL G SoB und ggf. erganzend in den TL-
Pflaster festgelegt sind.

10



Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht tiber die aktuell erteilten Zertifikate und
Guteuberwachungsurkunden:

Norm WPK-Zertifi- | Produktzer- | Gutelber-

kate tifikate wachungs-

urkunden
EN 12620 (GK fur Beton) 131 97 --
EN 13139 (GK flur Mortel) 38 32 --
EN 13043 (GK fur Asphalt) 107 77 --
EN 13242 (GK flir Gemische) 35 22 --
EN 13383-1 (Wasserbausteine) 8 2 --
EN 13450 (GK fur Gleisschotter) 7 3 --
EN 13055-1 (leichte GK fur Beton) 3 -- --
EN 13108-1 (Asphaltbeton) 67 -- --
EN 13108-5 (Splittmastixasphalt) 67 -- --
EN 13108-6 (Gussasphalt) 41 -- --
EN 13108-7 (Offenporiger Asphalt) 62 -- --
Ungebundene Gemische -- -- 96

(Stand: Juni 2023)

Fur die Recyclingbaustoffe sind die harmonisierten européischen Normen in der Praxis
zurzeit nur von untergeordneter Bedeutung. Der BUV HR hat fir Recyclingbaustoffe
sechs entsprechende WPK-Zertifikate, die zur Fiihrung des CE-Zeichens berechtigen,
erteilt. Es handelt sich dabei um rezyklierte Gesteinskérnungen aus Gleisschotter fur
den Einsatz in Asphalt und um rezyklierte Gesteinskdrnungen fur Beton.

Fir Recyclingbaustoffe ist vor allem der Bereich der TL G SoB-StB ausschlaggebend,
in erster Linie im Rahmen der Uberwachung von Baustoffgemischen fiir Frostschutz-
schichten, zum Teil aber auch fir Schottertragschichten im Stralenbau. Darlber hin-
aus bieten sich fiir Recyclingbaustoffe als weitere mdgliche Uberwachungsgrundlage
die TL BuB E-StB (Technische Lieferbedingungen fir Béden und Baustoffe im Erdbau)
und die Richtlinien Recyclingbaustoffe der Bundesvereinigung Recyclingbaustoffe e.
V. an. Von dieser Moglichkeit machen zurzeit sechs Mitgliedsunternehmen Gebrauch.

Fir Baustoffe, die als ungebundene Gemische nach TL SoB (Frostschutzmaterial nach
TL SoB bzw. EN 13285) vermarktet werden, kénnte sich eine ,CE-Zertifizierung® und
die damit verbundene Kennzeichnung der Lieferscheine mit dem CE-Zeichen image-
foérdernd auswirken, da die Baustoffe dann automatisch zu Bauprodukten im Sinne der
Bauprodukteverordnung (BauPVO) werden. Die Zertifizierung kann bei Herstellern, die
nach TL G SoB gutetberwacht sind, relativ problemlos auf der Grundlage der EN
13242 erfolgen, da die Anforderungen quasi identisch mit den Anforderungen der TL
SoB bzw. EN 13285 sind. Wird diese Moglichkeit von den Herstellern erkannt und ge-
nutzt, so kdnnte die Nachfrage nach der ,,CE-Zertifizierung“ (sowohl WPK-Zertifizie-
rung als auch die ,freiwillige“ Produktzertifizierung) insbesondere von Recycling-Frost-
schutzmaterial steigen. Die Moglichkeit hat allerdings bisher keine Beachtung gefun-
den.

Auch im vergangenen Jahr war festzustellen, dass bei Recyclingbaustoffen die Anfor-
derungen an die Umweltvertraglichkeit der Recyclingprodukte im Vergleich zu den
technischen Anforderungen an die Baustoffqualitat im Vordergrund stehen. Dabei er-
weisen sich die Komplexitat der Thematik einerseits und die weitgehend immer noch
fehlende Akzeptanz bei vielen potentiellen Anwendern andererseits als auf3erst hin-
derlich fir den verstarkten Einsatz von Recyclingbaustoffen.
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In Rheinland-Pfalz werden zurzeit (Juni 2023) die LAGA-Zuordnungswerte und die
Werte, die in den TL Gestein (Technische Lieferbedingungen fir Gesteinskérnungen
im Stral3enbau) genannt sind, fur die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit herange-
zogen. In Hessen erfolgt die Beurteilung der Materialien fir den Stral3enbau auf der
Grundlage von Vorgaben der hessischen Stralienbauverwaltung (Ergédnzende Festle-
gungen Gestein 2012/Hessen EF Gestein 2012/HE). Dartber hinaus gibt es in ande-
ren Bundeslandern jeweils bundeslandspezifische Regelungen. Dies &ndert sich ab
August 2023 grundlegend. Ab dann ist fur die Bestimmung der Umweltvertraglichkeit
aller mineralischer Ersatzbaustoffe, zu denen die Recyclingbaustoffe z&hlen, die Er-
satzbaustoffverordnung heranzuziehen. Weitere Erlauterungen hierzu finden sich in
diesem Geschaftsbericht unter dem Punkt ,Sonderthemen®.

4.2 Vorgehen bei Abweichungen

Soweit durch die vom BUV HR vorgenommenen Zertifizierungen und Uberwachungen
Mangel an den Baustoffen oder bei der werkseigenen Produktionskontrolle aufgezeigt
werden, werden diese Mangel beurteilt und je nach Schweregrad weitere Mal3inahmen
eingeleitet.

4.2.1 Abweichungen beim Konformitatsnachweisverfahren 2+

Mangel bei Inspektionen werden unter Berucksichtigung des Fremduberwachungs-
und Zertifizierungsverfahrens des BUV HR sowie des bundeseinheitlichen Beurtei-
lungsmal3stabs des BUV BauPro geahndet.

Bei Abweichungen mit erheblicher Schwere (Beurteilungsstufe 3) wird dem Unterneh-
men eine entsprechende Auflage mit Fristsetzung erteilt und ggf. nach Fristablauf eine
,~Sonderlberwachung” angeordnet, falls der Nachweis der Erledigung der Auflage auf
schriftichem Wege nicht méglich ist. Wenn die Sonderiberwachung mit positivem Er-
gebnis abschliel3t, ist dieser Vorgang positiv abgeschlossen. Fallt die Sonderiiberwa-
chung negativ aus, wird eine ,Verwarnung® ausgesprochen und eine zweite Son-
deruberwachung angeordnet. Wenn auch diese zweite Sonderiiberwachung negativ
ausfallt (was erfreulicherweise nur sehr selten vorkommt), muss die Uberwachung ein-
gestellt und das Zertifikat (Voraussetzung zur Fihrung des CE-Zeichens im System
2+) entzogen werden. Dies geschieht ganzlich oder fir die von der Abweichung aus-
schlie3lich betroffene einzelne Erzeugnissorte.

Insgesamt kénnen wir mit den Ergebnissen der Zertifizierungen/Uberwachungen der
werkseigenen Produktionskontrollen und den Ergebnissen der Materialprifungen der
Produkte im Bereich der Gesteinskérnungen nach europaischen Normen, fir die das
,System zur Bewertung und Uberpriifung der Leistungsbestéandigkeit* (friiher ,Konfor-
mitatsnachweisverfahren®) 2+ anzuwenden ist, zufrieden sein. Nahezu alle Mitglieder
fuhren auf der Grundlage positiver Zertifizierungsergebnisse Zertifikate Uber die werks-
eigene Produktionskontrolle sowie auf der Grundlage entsprechender positiver Pro-
duktpriifergebnisse einer unabhangigen Priifstelle Produktzertifikate des BUV HR.

Mangel, die bei der Umsetzung der werkseigenen Produktionskontrolle auftreten und
im Rahmen der Uberwachungen durch den BUV HR offengelegt werden, kdnnen von
den Unternehmen gewdhnlich kurzfristig durch geeignete MaRnahmen behoben wer-
den, so dass es in der Regel nicht zu lAnger andauernden Abweichungen kommt. Ins-
gesamt war die Anzahl der bei den Evaluierungen festgestellten Abweichungen in den
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letzten Jahren in etwa konstant. Abweichungen hinsichtlich der Produktanforderungen
im Rahmen der Materialprtfungen sind weiterhin unveréandert selten. Die Produktqua-
litéat ist und bleibt konstant auf einem anforderungsgerechten hohen Niveau.

Auch im letzten Jahr mussten wieder einige Zertifikate fur ungultig erklart werden. In
der Regel wurde dies erforderlich, weil die Grundlagen fir die Aufrechterhaltung der
Zertifizierungen in Folge der Einstellung der Produktion bestimmter Bauprodukte nicht
mehr gegeben waren. In einigen Fallen wurden Zertifikate aufgrund von Anderungen
in Bezug auf den Hersteller (z. B. Eigentiimerwechsel, Umfirmierungen, Adressande-
rungen) zurtickgezogen und ggf. neu ausgestellt. Ein Entzug von Zertifikaten aufgrund
der Nichteinhaltung von Anforderungen der Bauproduktnormen war nicht erforderlich.

Falls es in Einzelfallen zu Problemen in der Auslegung und Anwendung der Normen
kommt, werden von den betreffenden Unternehmen Losungswege erarbeitet und das
weitere Vorgehen gemeinsam mit dem BUV HR festgelegt. Soweit erforderlich, werden
die zu klarenden Sachverhalte anonymisiert im Fachausschuss beraten.

4.2.2 Abweichungen bei Fremduberwachungen nach TL G SoB-StB

Auf die bei der Fremdiberwachung von StralRenbaustoffen nach TL G SoB-StB (un-
gebundene Baustoffgemische) festgestellten Abweichungen sind die bundesweiten
BewertungsmafRstiabe des BUV BauPro zur Einordnung von Abweichungen nicht an-
wendbar. Mal3gebend fur Baustoffgemische fur den Straf3enbau sind die in den TL G
SoB formulierten Anforderungen.

Bei der Uberwachung von Baustoffgemischen fiir den StraRenbau ist es daher fir den
BUV HR notwendig und wichtig, eng mit den zustandigen StraRenbaubehérden in Hes-
sen und Rheinland-Pfalz zusammenzuarbeiten. Soweit der BUV HR trotz aufgetrete-
ner Mangel keine Wiederholungsprifung anordnet, wird in der Beurteilung auf diese
Mangel hingewiesen. In Zweifelsfallen erfolgt eine Abstimmung mit der zustandigen
Landesbehorde.

Handelt es sich um einen erheblichen Mangel, wird entweder die eingeschaltete Prif-
stelle direkt eine Wiederholungsprufung vornehmen oder eine erneute Prifung durch
den BUV HR angeordnet. Bei wiederum negativem Prifergebnis wird das Unterneh-
men vom BUV HR schriftlich verwarnt, wobei eine angemessene Frist zur Behebung
des Mangels gesetzt wird. Die zustandige StraRenbaubehérde wird vom BUV HR von
der Verwarnung schriftlich unterrichtet. Weist die darauffolgende Priifung immer noch
ein negatives Ergebnis auf, wird die Uberwachung der beanstandeten Erzeugnisse
sofort eingestellt und dies schriftlich unter Angabe der Griinde dem Unternehmen und
der zustandigen StralRenbaubehorde mitgeteilt. Dies ist in den letzten Jahren nicht vor-
gekommen.

5 Arbeit der Organe und Gremien

Die Organisationsstruktur und die festgelegten Regelungen und Vorgehensweisen der
Zertifizierungsstelle sind auf die Sicherstellung einer einwandfreien, neutralen und zu-
verlassigen Zertifizierungstatigkeit und auf eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
den Herstellern ausgerichtet. Sie bieten alle Voraussetzungen dafur, die Zertifizie-
rungstatigkeiten anforderungsgerecht und unter Sicherstellung der Unparteilichkeit auf
allen Ebenen der Organisation durchfiihren zu kénnen.
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‘ Mitgliederversammiung ‘

‘ Vorstand ’ ------------------ -| Lenkungsgremium ‘ Fachau:sschuss |

B
[ ]

‘ Geschéftsfiihrer ‘ Zertifizierungs-
ausschuss

Leiter

Sekretariat

Uberwachungsbeauftragte |

--------- = nicht weisungsgebunden = Zertifizierungsstelle

5.1 Mitgliederversammlung

Das oberste Organ unseres Uberwachungsvereins, die Mitgliederversammlung, fand
am 12.07.2022 im Naturschutzzentrum Bergstral3e in Bensheim statt.
Das Protokoll zur Mitgliederversammlung ist allen Mitgliedern Gbersandt worden.

5.2 Vorstand

Der Vorstand fasst Beschlisse und erarbeitet Empfehlungen fur die Mitgliederver-
sammlung. Die Beschliisse und Empfehlungen bilden die personellen, finanziellen und
organisatorischen Grundlagen zur Aufrechterhaltung der anforderungsgerechten Zer-
tifizierungsleistungen des BUV HR.

Die planmaRige Jahressitzung des Vorstandes des BUV HR im Jahr 2022 fand am
12.05.2022 statt. An diesem Tag fand auch die Fachausschuss-Sitzung und eine
kleine Feierstunde zum 50zig plus 1. Geburtstag des BUV HR statt.

Die diesjahrige Jahresvorstandssitzung wurde am 25.05.2023 im Schloss Edesheim
durchgefuhrt. Themen waren die Entwicklung der Mitgliedschaften, Personalangele-
genheiten, die Ersatzbaustoffverordnung, eine mdgliche Satzungsédnderung, die Fi-
nanzierung des BUV HR und die Vorbereitung der diesjahrigen Mitgliederversamm-
lung.

5.3 Lenkungsgremium

Das Lenkungsgremium fuhrt zur Wahrung und Kontrolle der Unparteilichkeit und Un-
abhangigkeit Aufsicht Gber die Einhaltung der grundsatzlichen Regelungen und Prin-
zipien des BUV HR im Rahmen der Zertifizierung und Uberwachung nach der Baupro-
duktenverordnung. Das Lenkungsgremium hat am 09.11.2022 getagt. Die Sitzung
fand im Industriehaus in Neustadt als Prasenzveranstaltung statt. Im Ergebnis der Sit-
zung hat das Lenkungsgremium in Ubereinstimmung mit der Geschéftsfiihrung fest-
gestellt, dass der BUV HR die Zertifizierungstatigkeiten anforderungsgerecht durch-
fuhrt und in Zukunft auch weiterhin durchfiihren kann und die Unabhangigkeit sowie
die Unparteilichkeit nicht gefahrdet sind.
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5.4 Fachausschuss

Die Umsetzung der europaischen Normen und der Anforderungen der Bauprodukten-
verordnung haben gezeigt, dass viele Dinge nicht immer so eindeutig geregelt sind,
wie es fur die Anwendung in der Praxis erforderlich erscheint. Europaische Normen
und Regelungen zu Bauprodukten sowie die ergdnzenden nationalen Bestimmungen
bedirfen daher an manchen Stellen einer Auslegung zur Anwendung in der Praxis.

Um grundlegende Entscheidungen fachgerecht treffen zu kénnen, berat daher der
Fachausschuss den Leiter der Zertifizierungsstelle praxisbezogen uber produkt- und
produktionsspezifische Aspekte und unterstitzt ihn in fachlichen Fragestellungen, die
von grundsatzlicher Bedeutung sind. Der Fachausschuss selbst stiitzt sich bei seinen
Entscheidungen auf die Kenntnisse und Erfahrungen seiner Mitglieder und auf die pra-
xisnahe bundeseinheitliche Auslegung durch den Bundeslberwachungsausschuss
des BUV BauPro.

Hauptaufgabe des Fachausschusses ist die fachgerechte Auslegung der Normen und
deren praxisgerechte Anwendung im Rahmen der Produktion, Zertifizierung und Uber-
wachung. Soweit erforderlich, berat der Fachausschuss in anonymisierter Form tber
Abweichungen, die im Rahmen der Zertifizierung bzw. Uberwachung festgestellt wer-
den.

Die erste Sitzung des Fachausschusses im Jahr 2022 fand am 12.05.2022 auf dem
Hambacher Schloss statt. Der zweite Sitzungstermin am 09.11.2022 wurde im Indust-
riehaus in Neustadt durchgefthrt.

Die erste Sitzung des Fachausschusses im Jahr 2023 fand am 20.04.2023 als Pra-
senzveranstaltung im Industriehaus in Neustadt statt. In den Sitzungen 2022/2023
wurden u. a. folgende Themen diskutiert:

= Ubersicht iber die WPK-Evaluierungsergebnisse 2021 und 2022

» Ersatzbaustoffverordnung und Einrichtung eines ad hoc Ausschusses EBV
= Erganzung der Uberwachungs- und Prifvereinbarungen des BUV HR mit den
Uberwachungsbeauftragten und Prufstellen

Recyclinginitiative ,100pro Recycling*

Digitalisierung des BUV HR

Akkreditierung des BUV HR

Neustadter WPK-Tag: Planung 2022/2023

WPK-Talk 2022/2023

Homepage des BUV HR

Entwicklungen auf Bundes- und Europaebene

Erfahrungsaustausch der Uberwachungsbeauftragten auf Bundesebene
Vorschlage fir Verbesserungsmal3nahmen

Um auch im Rahmen der EBV-Gltelberwachung umweltspezifische Themen kompe-
tent beraten sowie fach- und praxisgerechte Entscheidungen treffen zu kénnen, hat
der Fachausschuss einen ad hoc Ausschuss EBV eingerichtet. Er wird sich zukunftig
den speziellen Belangen der Umweltgitetiberwachung von mineralischen Ersatzbau-
stoffen widmen.

Die Beratungsergebnisse des Fachausschusses flie3en direkt in die tagliche Arbeit
des BUV HR ein. Sie tragen zur Meinungsbildung bei, bewirken dabei in der Regel
aber keine spontanen Anderungen der bisherigen Vorgehensweisen, sondern bestim-
men grundsatzlich die Entwicklung der Zertifizierungsarbeit des BUV HR.
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Entsprechende Auslegungsfragen werden auch durch den Bundesiberwachungsver-
band BUV BauPro geklart. Dabei ist der Bundesuiberwachungsverband auf die Infor-
mationen aus den Regionalverbéanden angewiesen, so dass es weiterhin eine Haupt-
aufgabe auch unseres Fachausschusses sein wird, praxisgerechte Auslegungen zu
zertifizierungsrelevanten Fragen, zum Prifumfang und zur Prifhaufigkeit von Materi-
alprifungen im Rahmen der werkseigenen Produktionskontrolle und der Fremduber-
wachung zu finden und diese Uberlegungen in die Gremien des Bundesiiberwa-
chungsverbandes einzubringen.

5.5 Zertifizierungsausschuss

Aufgabe des Zertifizierungsausschusses ist die Unterstlitzung der Zertifizierungsstelle
hinsichtlich der Entscheidungen zur Zertifizierung. Der Zertifizierungsausschuss trifft
Entscheidungen ausschlie3lich fir den Fall, dass der Leiter und sein Stellvertreter
nicht Uber die Zertifizierung entscheiden kénnen, z. B. wenn keine ausreichenden Er-
fahrungen vorhanden sein sollten. Da allerdings in allen Zertifizierungsbereichen jah-
relange Erfahrungen vorliegen, war die Besetzung und der Einsatz des Zertifizierungs-
ausschusses schon seit einigen Jahren nicht mehr erforderlich. Folgerichtig wird auf
die Besetzung eines Zertifizierungsausschusses bis auf Weiteres verzichtet (Gremium
ohne aktuelle Funktion).

5.6 Erfahrungsaustausch der Uberwachungsbeauftragten

Am 15.11.2022 fand der Erfahrungsaustausch der Uberwachungsbeauftragten als On-
lineveranstaltung statt. Es wurde Uber folgende Themen diskutiert:

= Erfahrungen aus der Durchfiihrung von Zertifizierungen/Gutetberwachungen

= Akkreditierung und Notifizierung des BUV HR
» Ersatzbaustoffverordnung (EBV)

»  WPK-Talk

= Uberwachungssoftware Bitgms

= Vorschlage fur Verbesserungsmaflinahmen

6 Veranstaltungen

6.1 WPK-Tage

Entsprechend den Beschlissen im Vorstand und Fachausschuss wurden die WPK-
Tage ins Leben gerufen, um den Mitarbeitern unserer Mitgliedsunternehmen jahrlich
die Mdglichkeit zu bieten, sich umfassend tGber Anforderungen, Umsetzung, Beurtei-
lung und Zertifizierung der werkseigenen Produktionskontrolle (WPK) zu informieren
und Erfahrungen auszutauschen.

Im Jahr 2022 fand der WPK-Tag am 22.11.2022 als eintdgige Veranstaltung im
COREUM in Stockstadt statt. Es haben 115 Personen teilgenommen. Wie immer stand
die Umsetzung der WPK und deren Zertifizierung thematisch im Vordergrund. In wei-
teren Vortragen wurde Uber die Ersatzbaustoffverordnung (EBV) informiert.

Die nachste Veranstaltung ist fir den 27.11.2023 als eintagige Veranstaltung wieder
im COREUM in Stockstadt vorgesehen.
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6.2 Informationsveranstaltungen zur EBV

6.2.1 Veranstaltungsreihe EBV des BUV HR

Mit Blick auf die am 01.08.2023 in Kraft tretende Mantelverordnung einschlie3lich Er-
satzbaustoffverordnung (EBV) hat der BUV HR in Zusammenarbeit mit den RAP Stra-
Prufstellen zur Information der Hersteller von Recyclingbaustoffen im Frihjahr 2023
insgesamt neun Informationsveranstaltungen in Neustadt/Weinstral3e, Daun, Kassel,
Seligenstadt, Bad Kreuznach, Koblenz, Trier, Giel3en und Darmstadt durchgefiihrt. Die
Veranstaltungen richteten sich an alle Hersteller von Recycling-Baustoffen aus Hessen
und Rheinland-Pfalz.

Im Frahjahr 2023 war vielen Akteuren der Umfang der zum Teil grundlegenden Ver-
anderungen durch die EBV und deren Konsequenzen in ihrem vollen Ausmal3 noch
nicht wirklich bewusst. Mit den Veranstaltungen haben wir den Herstellern die Mog-
lichkeit geboten, sich einen Uberblick tiber die zahlreichen Veranderungen, die mit der
EBV in allen Bereichen des Recyclings von mineralischen Bauabféllen einhergehen,
zu verschaffen und erste Antworten auf wichtige Fragen zu erhalten: Welche Anforde-
rungen stellt die EBV an die Herstellung von RC-Baustoffen? Was kommt konkret auf
die Hersteller von RC-Baustoffen zu und was andert sich durch die neuen Vorgaben?
Was miussen die Hersteller tun, um auch nach dem 01. August 2023 noch Recycling-
baustoffe vermarkten zu dirfen? Welche Aufgaben haben die Uberwachungsstellen
und Untersuchungsstellen? Wie funktioniert die Gutetiberwachung und welche Vor-
teile bietet die Mitgliedschaft in einer Gutetberwachungsgemeinschaft?

Mit insgesamt ca. 400 Teilnehmern waren die Veranstaltungen sehr gut besucht.

6.2.2 Fachgespréache des LfU Rheinland-Pfalz

Das Landesamt fir Umwelt Rheinland-Pfalz hat ebenfalls im Friuhjahr 2023 sechs so-
genannte Fachgesprache durchgefuhrt, die von der ifeu - Institut fur Energie- und Um-
weltforschung Heidelberg gGmbH organisiert wurden. Der BUV HR war inhaltlich in
allen Fachgesprachen eingebunden. Informiert wurde tUber die gesetzlichen Vorgaben
der Ersatzbaustoffverordnung, deren Geltungsbereich und Umsetzung in Rheinland-
Pfalz, Uber Getrennthaltungs- und Dokumentationspflichten, Beprobungen und Quali-
tatskontrollen auf der Baustelle, tber die Annahmekontrollen an Recyclinganlagen,
Uber die Einbaumdglichkeiten von mineralischen Ersatzbaustoffen in technischen Bau-
werken und die Verwendung von Bdden in bodenahnlichen Anwendungen.

Mit den Fachgesprachen konnten ca. 600 Personen aus Unternehmen (Baustoffher-
steller und Bauunternehmen, Architektur- und Ingenieurbiros, Prifstellen, Umweltla-
bore) und Behorden erreicht werden.

6.3 PN 98-Lehrgange

Die Ersatzbaustoffverordnung (EBV) schreibt vor, dass die Probenahme im Rahmen
der Guteuberwachung gemal EBV nach der ,PN 98 — Richtlinie fiir das Vorgehen bei
physikalischen, chemischen und biologischen Untersuchungen im Zusammenhang mit
der Verwertung/Beseitigung von Abfallen® (Stand Mai 2019) der Bund/Lander Arbeits-
gemeinschaft Abfall (LAGA) zu erfolgen hat und die Probenahme dabei von Personen
durchzufuhren ist, die Gber die fur die Durchfihrung der Probenahme erforderliche
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Fach- bzw. Sachkunde verfiigen. Die Sachkunde ist mit einer erfolgreichen Teilnahme
an einem Probenehmerlehrgang nach LAGA PN 98 nachzuweisen.

Gemeinsam mit der AGROLAB Labor GmbH haben wir im Jahr 2023 drei Grundlagen-
kurse mit jeweils Theorie- und Praxisteil zur Erlangung der Sachkunde gemaf PN 98
angeboten. Mit einer maximalen Teilnehmerzahl von 23 Personen je Kurs waren bzw.
sind alle drei Kurse ausgebucht. Alle Teilnehmer haben den Lehrgang erfolgreich ab-
solviert.

7 Sonderthemen

7.1 Ersatzbaustoffverordnung (EBV)

Ein bestimmendes Thema in der alltaglichen Arbeit des BUV HR ist im aktuellen Ge-
schéftsjahr die Ersatzbaustoffverordnung, die am 01.08.2023 in Kraft tritt. Nach tber
15 Jahren Beratungszeit wurde diese Verordnung als Teil der sogenannten Mantelver-
ordnung im Juli 2021 vom Gesetzgeber verabschiedet. Mit der Mantelverordnung wer-
den kunftig bundeseinheitliche, rechtsverbindliche Regelungen fur die Herstellung,
Guteuiberwachung und Verwendung von mineralischen Ersatzbaustoffen und Boden
gelten. Im Kern sieht die Mantelverordnung dabei die Einfuhrung einer Ersatzbau-
stoffverordnung (EBV) vor. Im Zusammenhang damit werden auch die Bundesboden-
schutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) neu gefasst sowie die Deponieverord-
nung (DepV) und die Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) geéndert.

Mit der EBV andern sich samtliche Grundlagen zur Sicherung der Umweltqualitat von
mineralischen Ersatzbaustoffen fir den Einbau in technischen Bauwerken. Wir be-
schéaftigen uns dabei in erster Linie mit Recyclingbaustoffen und auch Béden, soweit
diese in technische Bauwerke Verwendung finden. Hierfir legt die EBV die Art und
Weise der Giitetiberwachung fest. So sind spezielle Uberwachungsstellen und Um-
weltlabore einzuschalten. AulRerdem haben die Hersteller im Rahmen ihrer werksei-
genen Produktionskontrolle (WPK) auf die ordnungsgemafie Umsetzung der EBV-Kri-
terien zu achten. Unter anderem mussen sie in Abhangigkeit des Produktionsumfangs
(Produktionsmenge bzw. -zeitraume) Umwelt-Materialprifungen im Rahmen der WPK
bei einem Umweltlabor in Auftrag geben.

Als typischer Kompromiss unterschiedlichster 6kologischer und 6konomischer Interes-
sen gibt es von allen Seiten unterschiedlichste Vorbehalte gegen die EBV. In diesem
nicht ganz leichten Umfeld versuchen wir, nicht nur die in der EBV verankerte Pflicht
zur Giutelberwachung umzusetzen, sondern auch die Rahmenbedingungen fir den
Einsatz von Recyclingbaustoffen nachhaltig zu verbessern. Das kann nur in einem ge-
meinsamen Dialog zwischen den Verbanden und den jeweiligen Behdrden (Umwelt-
ministerium, Landesamt fur Umwelt, Struktur- und Genehmigungsdirektionen bzw. Re-
gierungsprasidien etc.), sowie weiteren Organisationen (Verbande der Bauindustrie
und des Baugewerbes, IHK etc.) geschehen. Mit allen genannten Akteuren stehen wir
in intensivem Kontakt.

Die EBV sieht fur die Hersteller die Moglichkeit einer Mitgliedschatft in einer Guteuber-
wachungsgemeinschaft vor, wobei deren Mitgliedern der halbe Prifumfang erlassen
wird (Halbierung der Priifhaufigkeit). Der BUV HR strebt die Anerkennung als EBV-
Gutetuiberwachungsgemeinschaft an. Allerdings sind zum Zeitpunkt der Erstellung die-
ses Berichtes die rechtlichen Grundlagen noch nicht endgultig festgelegt.
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Wir erwarten eine entsprechende Entscheidung zur Verabschiedung einer Novelle der
EBV auf Bundesebene am 07.07.2023 (Plenarsitzung des Bundesrates).

Wir sehen die Hauptaufgabe des BUV HR als Guteliberwachungsgemeinschaft darin,
unsere Mitglieder auf dem Weg zur ordnungsgemaflen Umsetzung der EBV zu unter-
stiitzen und fiir eine gute Zusammenarbeit zwischen den Herstellern, Uberwachungs-
stellen, Umweltlaboren und zustéandigen Behorden hinzuwirken. Die Novelle der EBV
sieht vor, dass die Guteliberwachungsgemeinschaften mit Uberwachungsstellen
(i.d.R. RAP Stra-Prufstellen) und Untersuchungsstellen (akkreditierte Umweltlabore)
zusammenarbeitet, die der Guteluberwachungsgemeinschaft zugehorig sind. Die Mit-
gliederversammlung des BUV HR hat daher im Jahr 2022 die satzungsgemaRe Mog-
lichkeit geschaffen, dass sowohl Untersuchungsstellen als auch Uberwachungsstellen
auRerordentliche Mitglieder des BUV HR werden kénnen. Seitdem sind neben zahlrei-
chen Recyclingwerken auch neun Uberwachungsstellen und fiinf Untersuchungsstel-
len Mitglied des BUV HR geworden.

Nicht zuletzt aufgrund der Ersatzbaustoffverordnung haben wir zusammen mit der
Fachabteilung Recycling-Baustoffe des Industrieverbandes Steine und Erden Neu-
stadt/Weinstralde e. V. (VSE) die Initiative ,100pro Recycling“ gegriindet. So gilt es die
Umsetzung der EBV im Sinne einer effektiven und nachhaltigen Kreislaufwirtschatft fir
die Lander Hessen und Rheinland-Pfalz zusammen mit mdglichst vielen Herstellern
von Recyclingbaustoffen aktiv mitzugestalten. Das betrifft vor allem eine mdglichst ein-
fache, praxisnahe, dabei aber rechtssichere Umsetzung der EBV. In der Initiative ha-
ben wir z. B. eine Handlungshilfe zur EBV mit einer Reihe von Musterunterlagen und
praxisgerechten Vorschlage fur die Hersteller von mineralischen Ersatzbaustoffen er-
arbeitet.

Die meiste Arbeit des BUV HR in EBV-Angelegenheiten liegt konkret:
* In der Verfolgung und ggf. auch Mitgestaltung der Entwicklungen auf Landes- und

Bundesebene,

* in Abstimmungsgesprachen und Dialogforen mit Verbanden auf Bundes- und
Landerebene sowie mit den Landerbehdrden (Ministerien, Landesamter etc.),

» in der Information der betroffenen Firmen (Unternehmen der Baustoff- und Bau-
wirtschaft) durch bzw. auf Veranstaltungen (Infoveranstaltungen des BUV HR,
Fachgesprache des LfU Rheinland-Pfalz, Veranstaltungen Dritter, wie DGAW,
VSVI, vdi, SAM, Bauindustrie und Bauwirtschaft ...),

» in Vorort-Gesprachen mit Unternehmen der Recyclingindustrie und

* in Schulungsmafinahmen.

Diskussionen mit Behdrden und Unternehmen zu rechtlichen Problemen gehéren zwar
eindeutig nicht zum satzungsgemafRen Tatigkeitsspektrum des BUV HR, das eigentlich
nur die Zertifizierung und Fremdiberwachung umfasst. Weil bei der Umsetzung der
EBV allerdings vieles mit vielem zusammenhéngt, muss sich der BUV HR in der Praxis
auch dieser Aufgabe stellen. Das wird auch in Zukunft wohl noch langer der Fall sein,
wenn man bedenkt, dass der Bundesrat der Ansicht ist, dass noch nicht alle relevanten
Aspekte fur den Vollzug der EBV zur vollstandigen Zufriedenheit geregelt sind und
daher die Bundesregierung bittet, noch ausstehende Anpassungen in einer weiteren
Anderungsverordnung vorzunehmen.
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Hierzu gehéren Regelungen
= zur Verwendung von mineralischen Ersatzbaustoffen fur die Herstellung von As-

phaltmischgut,

= zur Probenahme von Bodenmaterial und Baggergut, welches keiner Aufbereitung
bedarf,

» zu den Anforderungen an die Analytik fir mobile Aufbereitungsanlagen,

= zur Anwendung der Analysenverfahren,

* zu den Einbautabellen fur Gleisschotter,

= zur Anzeigeerfordernis bei der zustandigen Behoérde,

= zum Grundwasserabstand bei der Verwendung von Bodenmaterial und Bagger-
gut der Klasse 0,

= zu bestimmten Einbaubereichen in Bezug auf Gemische,

» zu den Regelungen in Wasserschutzgebietsverordnungen,

»= zum Einsatz von mineralischer Ersatzbaustoffe auf kiesigem Untergrund, Karstbo-
den oder Grundgestein,

= zu den Anforderungen an Guteuberwachungsgemeinschaften.

7.2 Normen, technische Richtlinien und Regelungen

Die Anforderungen, die an Gesteinskdrnungen und an Baustoffgemische gestellt wer-
den, werden in Normen und Richtlinien festgeschrieben und zum Teil in Leitfaden,
Stellungnahmen etc. konkretisiert. Da die Anforderungen einen standigen Wandel
bzw. laufenden Erganzungen unterliegen, handelt es sich nicht um statische Regelun-
gen. Dementsprechend werden diese Regelungen kontinuierlich dem Erkenntnisstand
angepasst und fortgeschrieben.

7.2.1 Europaische Normen fur Gesteinskérnungen

Der Stand geltender europaischer Normen zu Gesteinskérnungen und Gemischen hat

sich im vergangenen Jahr nicht verandert. Die aktuell immer noch gultigen Produkt-

normen zu Gesteinskérnungen und Baustoffgemischen stammen aus dem Jahr 2002.

Durch eine Reihe unglicklicher Entwicklungen in Folge der Rechtsprechung des Eu-

ropaischen Gerichtshofs aus dem Jahr 2014 wurde die europaische Normung in den

letzten Jahren vollstéandig auf den Kopf gestellt. Zwar findet Normungsarbeit im Euro-

paischen Komitee fir Normung (CEN) statt, jedoch scheinen in der Praxis anwendbare

Ergebnisse in weite Ferne geriickt zu sein. Aktuell gibt es Entwirfe zu Gesteinskor-

nungsnormen, die auch beim Beuth-Verlag erhaltlich, aber in der Praxis nicht anwend-

bar sind:

= E DIN EN 17555-1 Gesteinskdrnungen fiir Bauwerke - Teil 1: Produktnorm

= E DIN EN 17555-2 Gesteinskérnungen fur Bauwerke - Teil 2: Erganzende Informa-
tionen

= E DIN EN 13383-1 Wasserbausteine - Teil 1: Produktnorm

= E DIN EN 13383-1 Wasserbausteine - Teil 2: Ergdnzende Informationen und Pruif-
verfahren

= E DIN EN 13450-1 Gesteinskdrnungen fur Gleisschotter - Teil 1: Produktstandard

= E DIN EN 13450-2 Gesteinskornungen fur Gleisschotter - Teil 2: Erganzende Infor-
mationen

= E DIN EN 13055 Leichte Gesteinskdérnungen
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Zurzeit ist nicht abzusehen, ob und ggf. wann die neuen Normentwtirfe jemals einge-
fuhrt werden. Unterschiedliche juristische Auffassungen und Auslegungen blockieren
weiterhin die europaische Normungsarbeit und die Einfuhrung neuer Normen. Inzwi-
schen steht auch die Bauprodukteverordnung (aus dem Jahr 2011) selbst im Fokus
maoglicher umfassender Veranderungen.

7.2.2 TL Gestein, TL SoB-StB, TL G SoB-StB und TL BuB E-StB

Gesetzliche Regelungen, wie sie in der Ersatzbaustoffverordnung zu den Anforderun-
gen und zur Guteluberwachung getroffen sind, haben Vorrang vor technischen Liefer-
bedingungen und Richtlinien. Daher mussen unter anderem die technischen Lieferbe-
dingungen fur den Einsatz von Gesteinskdrnungen und Baustoffgemischen im Stra-
Renbau an die Regelungen, die die Ersatzbaustoffverordnung vorschreibt, angepasst
werden. Dies sollte punktlich zum 1. August 2023 geschehen, damit es keine Wider-
spriche und keine Komplikationen beim Einsatz der mineralischen Ersatzbaustoffe
gibt.

8 Schlusswort

Der vorgelegte Geschaftsbericht macht deutlich, welch vielfaltige Aufgaben der BUV
HR wahrzunehmen hat. Dies betrifft die europaischen, bundes- und landesspezifi-
schen Bestimmungen, die bau- und umweltrechtlichen Angelegenheiten, die Zertifizie-
rungs-/Uberwachungstatigkeit und die Anderungen produktspezifischer Anforderun-
gen. Die Arbeiten in den Jahren 2022 und 2023 waren — und sind es immer noch —
gepragt von der Ersatzbaustoffverordnung. Wir hoffen, dass sich diese Arbeit dadurch
auszahlen wird, dass die mineralischen Ersatzbaustoffe breite Akzeptanz finden und
gleichberechtigt mit den Prim&rbaustoffen ihren Einsatz auf der Baustelle eingesetzt
werden.

Wie bei allen Anderungen in der Vergangenheit werden wir auch zukiinftig unsere Mit-
glieder Uber qualitats- und zertifizierungsrelevante Entwicklungen sowie tber Ande-
rungen und Uber die ggf. einzuleitenden Schritte friihzeitig informieren.

Diese Arbeiten waren ohne das Engagement der ehrenamtlich tatigen Mitgliedsunter-
nehmer und den aktuellen Praxisinformationen, die wir von unseren Mitgliedern erhal-
ten, nicht moglich. Wir moéchten uns daher abschlieBend bei allen ehrenamtlich fir
unseren Baustoffiberwachungsverein tatigen Personen, insbesondere den Mitglie-
dern des Vorstandes, Lenkungsgremiums und des Fachausschusses sowie den Rech-
nungsprufern bedanken.

Ebenso gilt unser Dank den Uberwachungsbeauftragten, Priifstellen und Umweltlabo-
ren fUr die ausgesprochen gute und unkomplizierte Zusammenarbeit.
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Organe und Gremien
des
Baustoffiberwachungsvereins
Hessen — Rheinland-Pfalz e. V. (BUV HR)

= Vorstand
» Fachausschuss
= Rechnungsprtfer
= Lenkungsgremium

Aus datenschutzrechtlichen Griinden werden die Mitglieder der Gremien im Ge-
schéftsbericht nicht namentlich aufgefiihrt. Mitglieder des BUV HR kdénnen die Gremi-
enlisten bei der Geschéftsstelle in Neustadt anfordern.

Geschaftsstelle
des
Baustoffiberwachungsvereins
Hessen — Rheinland-Pfalz e. V. (BUV HR)

Geschéaftsfuhrer: Dipl.-Ing. Ludger Benson (Tel.: 06321 852-291)
Leiter: Dipl.-Ing. Ludger Benson (Tel.: 06321 852-291)
Stellv. Leiter: Dr. rer. nat. Johannes Klein (Tel.: 06321 852-261)
Mitarbeiter: Katja Armbrust (Tel.: 06321 852-250)

Sina Theobald (Tel.: 06321 852-271)

Friedrich-Ebert-StraRe 11 — 13
67433 Neustadt/Weinstralle
Telefax: 06321 852-171
E-Mail: mail@buev-hr.de
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